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Inledning

Norrlandsférbundet ar en politiskt obunden intresseorganisation som
grundades 1952 med syftet att sprida upplysning om norrlandska forhal-
landen och framja Norrlands ekonomiska, kulturella och sociala utveckling.
Foreningen samlar saval privatpersoner och féretag som kommuner och
organisationer i de fem norrlandslanen. Verksamheten finansieras genom
medlemsavgifter och sponsring.

Remissynpunkter ldmnas enbart angaende jarnvagsinfrastrukturen. Vi ar
Overtygade om att foreliggande nationella plan for transportssystemet inte
ger Norrland, och darmed inte heller Sverige som helhet, de infrastrukturella
forutsattningar som kravs for tillvaxt och utveckling under planeringsperioden
fram till 2025.

Forslaget till nationell plan belyser forvisso Norrlands betydelse for EU:s
ravaruforsorjning och regionens produktivitet och tillvaxtpotential. Tyvarr
saknas de satsningar som star i rimlig proportion till behoven.

Det ar mot den bakgrunden Norrlandsforbundet lamnar remissynpunkter.

Norrlandsforbundets styrelse har vid sitt mote 2013-09-26 beslutat om inne-
hallet i detta remissvar och gett forbundsordférande Ewa Back i uppdrag att
slutféra arendet genom skrivelse till regeringskansliet.

For Norrlandsforbundet

Ewa Back
Forbundsordforande


http://sv.wikipedia.org/wiki/Intresseorganisation
http://sv.wikipedia.org/wiki/1952
http://sv.wikipedia.org/wiki/Norrland
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Sammanfattning

Vi har principiella invandningar mot hur materialet disponerats i remissver-
sionen 2013-06-14. Det finns ett antal underlagsrapporter (10), lanskartor,
hanvisning till regeringsuppdrag och tre Ovriga rapporter, men i remissver-
sionen framkommer inte hur den sammantagna informationen format det
konkreta forslag som nu lagts. Med andra ord: Remissversionens 145 sidor
leder inte fram till svaret pa namngivna investeringsatgarder och brister i
bilaga 1. Remissversionen ar féredomlig som beskrivning av arbetsprocessen,
metoder, angreppssatt, men det ar en annan sak.

Vi tvingas konstatera att jarnvagssatsningarna for Norrland ar synnerligen fa
och magra. Det ar bekymmersamt av framst fyra skal.

. Investeringsatgarderna uppfyller inte skogsnaringens och den tunga
industriproduktionens behov av jarnvagsinfrastruktur. Inlandsbanan
behdver ocksa rustas for att sdkra transporter fran och till Norrland,
inte minst vid transportstérningar pa norra stambanan.

. Aktuellt forslag tar inte tillracklig hdansyn till de [anga avstand som finns
i Norrland. En geografisk utvidgning av de funktionella arbetsmark-
nadsomradena med rimliga pendlingsmojligheter starks inte av
forslaget till nationell plan for transportsystemet 2014 — 2025.

. Forslaget stodjer inte utvecklingen av turistnaringen i Norrland. Vi vet
att manniskor hellre aker tag an bil om det finns mojlighet. En utdkad
satsning pa turism ar en del av Norrlands framtid.

. Den fjarde och kanske allvarligaste invandningen ar demokratiaspek-
ten. Lat oss ge exempel. Vi vet att stora delar av Norrland avfolkas i allt
snabbare takt. Vi vet ocksa att Stockholm okar sin befolkning med 35 —
40 000 personer per ar, vilket ger stora pafrestningar pa infrastruktur
och ddarmed manniskorna. Men skall detta fortsatta under den kom-
mande planperioden? Vi menar i stdllet att ett storre antal offentliga
arbeten borde forflyttas fran Stockholm till andra delar av landet for
att minska trycket pa bl.a. infrastrukturen i Stockholm. Planen tycks
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utga ifran att den utveckling som varit skall fortsatta pa samma satt,
men det bor val vara avhangigt de politiska beslut som kommer att
fattas under kommande ar. Paradoxen ar alltsa att det blir Trafikverket
som genom sina forslag till prioriteringar for bl.a. jarnvag kan komma
att styra var manniskor kan bo och arbeta. Det forefaller rimligare att
Riksdagen uttrycker dessa bedémningar, om det annu inte ar gjort.

Bakgrund

For aren 2014 — 2025 har Riksdagen beslutat om 522 miljarder SEK for atgar-
der i transportsystemet. Sammantaget overskrider dnskemalen, kraven och
behoven 522 miljarder SEK vilket betyder att prioriteringar och effektivise-
ringar hela tiden beho6ver goras.

Pa regeringens uppdrag redovisar Trafikverket “Forslag till nationell plan for
transportsystemet 2014 — 2025”. Planen bygger pa regeringens infrastruktur-
proposition och direktiv samt Trafikverkets kapacitetsutredning. Den har
tagits fram i samverkan med andra myndigheter, kommuner, naringsliv och
regionala foretradare.

Trafikverket vill prioritera vag- och jarnvagsstrak for godstransporter, mojlig-
heterna till arbetspendling, kollektivtrafik, gang och cykling samt 6kade
mojligheter till trafikslagsovergripande anvandning av transportsystemet.
Internationella strak ingar i forslaget. En grundldaggande tillganglighet i hela
landet har efterstravats.

| kapitel 12 (s.86) redovisas ”Atgarder som férbattrar resor, transporter och
tillganglighet — norra Sverige”, vilket omfattar Norrbotten och Vasterbotten.

| avsnittet redovisas ocksa risker vid avbrott pa Stambanan genom 6vre Norr-
land, och behov av alternativa transportmaéjligheter som t.ex. Inlandsbanan.

| kapitel 13 (s.93) redovisas ”Atgarder som férbattrar resor, transporter och
tillganglighet — mellersta Sverige”, vilket i Norrland omfattar Jamtland, Vaster-
norrland och Gavleborg.

”Atgarder som forbattrar resor, transporter och tillgédnglighet — Stockholm?”,
redovisas i kapitel 15 (s.109). Dar framkommer att Stockholmsregionen spelar
en central roll for hela Sveriges ekonomi. Lanet férvantas ar 2030 ha en halv



m 2013-09-26
Diarienummer:

Norrlands

forbundet N2013/2942/TE
Regeringskansliet
Naringsdepartementet

103 33 Stockholm

miljon fler invanare an idag, det vill sdga 2,6 miljoner invanare. Den vaxande
befolkningen ger forutsattningar for fortsatt god ekonomisk tillvaxt, narings-
livsutveckling och innovationsféormaga.

De storsta enskilda atgarderna, som ocksa star for stora effekter, genomfors i
eller i anslutning till storstadsomradena, sarskilt Stockholm och Géteborg. Det
ar ocksa i dessa regioner som efterfragan pa persontransporter ar storst. Vi
noterar att det finns “storstadspaket” (s.10).

Vidare framkommer (s.11) hur Trafikverkets teoretiska plattform for urvals-
processen ser ut och de dtgarder som ska inrymmas i den nationella planen
for transportsystemet.

Diskussion

Det ar forenat med stora svarigheter (i praktiken omaijligt) att utifran remiss-
dokumentet begripa hur Trafikverket kommit fram till de stallningstaganden
som framst framkommer av bilaga 1, “Namngivna investeringsatgarder och
brister”. Konkret ar daremot den mycket magra utdelningen for Norrland.

Vi tycker inte att Trafikverket tar de strukturella grepp som behdvs for att
sakra framforallt skogs-, verkstads och gruvnaringens behov av ett val funge-
rande transportsystem. Det ar férvanande eftersom 90 % av Europas malm
bryts i norra Norrland till ett vidareforadlat varde pa 500 miljarder SEK.
Skogsnaringens behov av jarnvagstransporter ar ocksa mycket stort. Norrlands
industriella produktionsvarde ar mycket hogt och ger betydande intdkter i
statskassan. Det ar inte maojligt att utldasa hur de industriella jarnvagstranspor-
terna fran Norrland varderas mot annat, t.ex. satsningarna i mellersta, sodra
och vastra Sverige. Det ar heller inte mojligt att utifran remissversionen satta
de olika beroenden, samband och motstridande intressen som finns i forsla-
get i relation till varandra. Det tycker vi ar en brist.

Transportverket forefaller ta stor hansyn till invanarantal nar anslag ska férde-
las, och inte till hur manga som faktiskt trafikerar vagar och jarnvagar. Foljden
blir att satsningar pa infrastrukturen i Norrland uteblir, trots att turismen ar
en erkant stabil och vaxande naring. Det satsas idag miljarder pa forbattringar
och utbyggnad av boende pa manga av inlandets turistanlaggningar, vilket i
sin tur kommer leda till ytterligare pafrestningar pa infrastrukturen. Viktigt ar
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har att man ser det framtida behovet, som kan ge Sverige en unik position
som ett ledande turistland och ge nya mojligheter for en levande landsbygd.
Uteblivna investeringar innebar att den resurs regionens naringsliv ar for riket
inte kommer att kunna nyttjas till sin fulla potential.

Inlandsbanan behover investeringar, bland annat for 6kad barighet och fler
godsterminaler. En satsning pa Inlandsbanan skulle innebara att den tunga
trafiken pa vdagarna minskar. Samtidigt blir jarnvagsnatet mindre sarbart nar
tagtrafik kan dirigeras om via Inlandsbanan vid oférutsedda stopp. Slutligen
anser vi att kapacitetsbedémningarna fér Norrland forefaller nagot mera
schematiskt gjorda jamfort med objekten séder om Daldlven. Pa nagot satt far
vi kdnslan att Trafikverket forst och framst gjort alla de satsningar som ska
goras soder om Daldlven (s.34). De aterstaende medlen anvands darefter till
satsningar i Norrland.

Avstand och restider fér personresor som arbetspendling och turistresor ar
ofta langa i Norrland, vilket ar problematiskt i de geografiskt glesa arbets-
marknaderna dar alternativa vagar, kollektivtrafik och trafiksakerhet ar andra
brister. Forbattrad tillganglighet med jarnvag ar darfér mycket viktigt for
Norrlands utveckling. Darfor behévs storre satsningar i Norrland an vad som
planeras i nu lagt forslag. Norrlanningarnas mojligheter till arbetspendling och
skapandet av storre funktionella arbetsmarknadsomraden begransas radikalt
genom detta Trafikverkets forslag till nationell transportplan.

De langa avstanden kan ge hogre kostnader for bade ny- saval som ombygg-
nation eftersom det blir fler sparkilometer. Detta trots att det i vissa fall, som
t.ex. Norrbotniabanan, ar laga investeringskostnader per kilometer. Att
avstanden spelar roll borde markas i satsningar pa jarnvagen. Det som inte
diskuteras sarskilt ofta ar att avstand och restider till samhallsservice och
arbetstillfallen ofta blir Ianga dven i de mer tattbefolkade kustregionerna i
Norrland. Det tycker vi inte speglas i Trafikverkets nationella plan.

Nar det galler bedémningen om befolkningsutvecklingen i Sverige i perspek-
tivet 2025, och var dessa manniskor ska bo och jobba undrar vi hur Trafik-
verket resonerat. Om planeringen utgar fran att Stockholm ska vdaxa med upp
mot 40 000 personer per ar, da borde detta sdgas i klartext och inte framforas
indirekt genom nagon av de manga tabellerna som finns i utredningen?
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Norrlandsférbundet foreslar bl.a. att fler offentliga jobb ska decentraliseras
fran Stockholm for att minska de infrastrukturproblem som redan finns i och i
anslutning till staden. Det innebar battre resursutnyttjande genom anvand-
ning av befintliga anlaggningar.

Det kan uppfattas som att Trafikverket genom sina infrastrukturprioriteringar
bestammer hur utvecklingen av Norrland kommer att gestalta sig fram till
2025. Visserligen kommer flera mellanliggande regeringsbeslut att ge vagled-
ning, men som metod betraktat finns risk for patagligt demokratiunderskott.
Planer arbetas fram pa tjanstemannaniva med hog detaljeringsgrad som gor
det svart for beslutsfattare att tranga in i den komplexa infrastrukturproble-
matiken. Trafikverkets nationella plan for transportsystemen 2014 — 2025
borde starka Norrlands, och darigenom Sveriges, utveckling? Vi ser inte det.

Jarnvagsinfrastrukturen borde knyta ihop Norrland med resten av Sverige och
varlden. Kapacitetsproblemen gor emellertid att strommen av manniskor,
idéer och viktigt gods stryps. Med rimliga satsningar pa framst strackan Gavle
till Harnosand skulle restiderna kunna forkortas hogst vasentligt. Foljande
restider ar fullt mojliga:

. Gavle — Sundsvall: 1 timme (idag 2 timmar 10 minuter)

. Sundsvall — Harndsand: 20 minuter (idag 50 minuter)

. Stockholm — Sundsvall: 2 timmar (idag 3 timmar 40 minuter)
. Sundsvall — Umea: cirka 2 timmar

For Norrbotniabanan, etappen Umea — Lulea, bedéms restiden kunna hal-
veras. Kodioxidutslappen minskar med cirka 80 000 ton/ar. Norrbotniabanan
har ocksa betydelse for den s.k. Botniska korridoren, men den fragan
utvecklas inte i detta remissvar.

Rent allmant kan sdgas att forslaget till nationell plan ar ambitiost utformad,
men det ar ocksa en svaghet eftersom de manga orden ibland far en oprecis
innebord. Pa sidan 6 sags bl.a.:

"Vi bygger om och bygger nytt for att utveckla samhallet.”

Det later val bra, men fragan ar om detta géller for jarnvagsinfrastrukturen i
Norrland? | rapporten finna manga exempel dar orden ar de ratta, men
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resultatet — vad som faktiskt planeras bli effekterna av satsningarna — ar inte
tillnarmelsevis fullt lika tydligt!

Pa sidorna 37 — 39 redovisas Trafikverkets syn angaende:

Miljokonsekvenser, klimatfaktorer, manniskors halsa, befolkning, luft, vatten,
mark, materiella tillgangar, landskap —i form och rumslighet, biologisk mang-
fald, vaxtliv och djurliv, forn- och kulturlamningar, annat kulturarv samt be-
byggelse.

Allt skrivet ar sakert ratt, men den viktigaste fragan maste val anda vara hur
dessa delar varderas i sitt sammanhang och vilken viktning/prioritering som
delarna har i helheten.

Sammanfattande synpunkter

Det ar positivt att det gors vissa satsningar, men sammantaget satsas det
alldeles for lite pa Sverige i Norrland. Sverige behover exportintakter fran
skogsprodukter, malm mm. Det aterspeglas inte i den nationella planen for
transportsystemen.

Investeringsatgarderna uppfyller inte skogsnaringens och den tunga industri-
produktionens behov av jarnvagsinfrastruktur. Inlandsbanan behover ocksa
rustas for att sakra transporter fran och till Norrland, inte minst vid transport-
stérningar pa norra stambanan.

Aktuellt forslag tar inte tillrdcklig hdnsyn till de langa avstand som finns i
Norrland. Att geografiskt utvidga de funktionella arbetsmarknadsomradena
med rimliga pendlingsmadjligheter starks inte av forslaget till nationell plan for
transportsystemet 2014 — 2025.

Forslaget stodjer inte heller utvecklingen av turistnaringen i Norrland. Vi vet
att manniskor hellre dker tag dn bil om det finns mojlighet. En 6kad satsning
pa turismen i Norrland ar en viktig del av Sveriges framtid.

Vi har ocksa synpunkter kring demokratiaspekten. Lat oss ge exempel. Vi vet
att stora delar av Norrland avfolkas i allt snabbare takt. Vi vet ocksa att Stock-
holm 6kar sin befolkning med 35 — 40 000 personer per ar som ger stora
pafrestningar pa infrastruktur och darmed manniskorna. Planen tycks utga
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ifran att den utveckling som varit skall fortsatta pa samma satt, men det bor
val vara avhangigt de politiska beslut som kommer att fattas under komman-
de ar? Vi menar i stdllet att ett storre antal offentliga arbeten borde forflyttas
fran Stockholm till andra delar av landet for att minska trycket pa bl.a. infra-
strukturen i Stockholm. Paradoxen ar att det blir Trafikverket som genom sina
forslag till prioriteringar for bl.a. jarnvag kan komma att styra var manniskor
kan bo och arbeta. Det forefaller rimligare att Riksdagen uttrycker dessa
beddmningar, om det dnnu inte ar gjort.

Avslutande kommentar

Genom det lamnade forslaget medverkar Trafikverket till att avfolka Norrland.
Det ar inte rimligt. Det beh6vs storre satsningar i Norrland, inte mindre.
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